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I ANTECEDENTES
Primero.- Con fecha 07 de abril de 2025, este Organo Interno de Control:
A) Notificé a Usted, Ia orden de auditoria expediente No. 03/2025-A; y,

B) Instrumentd el acta de inicio respectiva asentando las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, ademas de hacer constar:

a) La plena identificacion del titular de la entidad auditada;

b) La recepcién de Ia propia orden de auditoria, asi como la exposicion sobre el
alcance de los trabajos a desarrollar;

¢) Ladesignacion de testigos de asistencia, asi como del “enlace” de la entidad ante
esta autoridad, y la aceptacién de tal encomienda;

d) Elapercibimiento de ley, a fin de que el titular de la entidad auditada se conc_{u;‘era
con verdad en todas y cada una de sus intervenciones dentro de esta auditoria,
asi como sus generales y domicilio para efecto de la revision; y,
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Por el Organo Interno do Control del r ol ente auditady —————— —
O.P.D. instituto Jalisclense de Cancerolog;\{_\')ar ol ente auditado

A)._ Primera  Soficitud “dg Informacién. Oficic N, | " — o -
o#crucrswzozs, notificado al enle auditado el dig
07 de abril de 2025, donde se requirio:

1. La plantila del personal, del periodo comprendida del
01 de enero al 31 de diciembre de 2024,

2. E catdlogo de‘puestos del O.P.D. Instituto Jalisciense
de C::mcero!ogla, legalmente autorizado para el periodo
del dia 01 de enero, al 31 de diciembre de 2024;

3. !.as descripciones de todos y cada uno de los puestos,
incluyendo perfil, asi como sus principales funciones y

aclividades. Oficio No., C/DAIT4/2025 signado por el
- s . . director administrativo idad, ibi

segunda quincena de noviembre 2024;

5. Lanodminao “lista de raya” correspondiente a la primera
gquincena de diciembre de 2024;

6. La nomina o ‘lista de raya” correspondiente a la
segunda quincena de diciembre de 2024,

7. Laolasnoéminas correspondientes al pago de la prima
vacacional anual 2024; v,

8 La o las néminas. correspondientes al pago del
aguinaldo 2024, :

B). Segunda Solicitud de Informacién.  Oficio No.
OIC/IJCI167/2025, notificado al ente auditado el dia
09 de mayo de 2025, donde se requirieron los expedientes
del personal enlistado a continuacion:

1 tones0 PadlleAmader; Ofico No. LIC/DAY196/2025 signado por of director

i i ifio Magalion; administrativo de esta entidad, y recibido por este}_autondad
% AR AT S &l dia 16 de mayo de 2025, destacando la omisidn de 393
3. Elizabeth Dominguez Rodriguez; nombramientos expedidos a favor de 1a C. Judith Amelia

. Gudifio Magallon, para desempeiar los cargos de Directora
4. Stephanie Calleja Macias; Médica y Subdirectora Médica durante el periodo sujelo a
isién,

5. Rebeca Janet Cruz Rodriguez; fevisl
6. Lilia Karla Janette Plascencia Plascencia; y,
7. Liliana del Rocio Vazquez Gonzélez.

C). Tercera Solicitud de Informacién. Oricc:’lo No,
e, R o i EUdilaqO i oo Oficio No. DG/IJC/256/2025 signado por el director general
de 2025, donde se requirieron los nombramientos expedidos da sita ertigad, y recitido soreath aislorided sl diacs de

a favor de la C. Judith Amelia Gudifio Magallrbq, para e g6 202,
desempenar los cargos de Direclora Médica y Subdirectora
Médica.
Lo anterior, en uso de las facultades previstas por los
ey rrac_:c_ién V syt o Comunicados de los cuales se desprendgn las
Responsabilidades Pnlmcas_y Admmlsirainfa_s del I?s:ggso de AN ariohse e eI e A M ki s
Jalisco, asi como § fraccion XVI de los “Lineamie ol A

Generales de la Actuacion y Desempeiio de los OIC",
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Tercero.~ El pasado 11 de junio de 2025 se notificd al titular de la entidad auditada la
“Cédula de Resultados Preliminares” de ésta auditoria, documento al cual (previa concesion
de una prérroga solicitada), se dio respuesta mediante memorandum No. IJC/DA/244/2025,
recibido por esta autoridad el dia 07 de julio del afio en curso.

I OBJETO Y PERIODO REVISADO.

El cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de recursos humanos del O.P.D.

Instituto Jalisciense de Cancerologia, asi como todo aquello que, derivado del analisis -

anterior, se determinara necesario examinar abarcando el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024.

I MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
AUDITADA EN RELACION CON EL OBJETO.

- Constitucién Politica del Estado de Jalisco:

= Articulo 116.- Cuyo texto es claro en establecer, que las relaciones laborales de
los organismos descentralizados {entre otras entidades) con sus servidores publicos,
se regiran por la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

- Ley para los Servidores Pulblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

- Articulo 1. Que establece su observancia general y obligatoria para los titulares
y servidores publicos de los organismos publicos descentralizados del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco,

- Articulo 2, El cual define como servidor publico, a toda persona que preste un
trabajo subordinado fisico o intelectual, entre otros, a los organismos publicos
descentralizados; afiadiendo que toda plaza debe encontrarse legalmente
autorizada.

- Articulo 3. Que establece la clasificacion de los servidores publicos.

- Articulo 4.- Que contempla los supuestos en que los nombramientos deberan
entenderse como temporales por tiempo determinado, considerando como fecha de su
vencimiento, el dia que finalice el periodo constitucional del titular de la entidad puiblica.

- Articulo 11.- Que establece la irrenunciabilidad de los derechos consagrados en la
propia ley, en favor de los servidores publicos.

- Articulo 17. Que enlista los requisitos que deben contener los nombramientos de
los servidores publicos, asi como la advertencia de ser sujeto de responsabilidad
administrativa, en caso de expedir un nombramiento omitiendo cualquiera de tales
elementos.

- Articulo 40. Que establece la obligacion de cubrir a los servidores publicos, una
prima vacacional anual equivalente al 25% sobre el total de los dias de vacaciones.
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debe ser adecuada, j i
a, Irrenunciable Y proporci
s ] fcional a su ili
desempefio de sy funcion, empleo. car, 300 comisidn Sus responsabilidades por e

‘-j é?;;ﬁ;:]g)dgﬁ.aitug?afyprz\gigzrque eltsueldo para los servidoreg publicos, sera

( , Ivamente en Jog presupuestos de eq,
tc:eor:gf-spondlentes, y Cuya fraccion 111, estipula que ningun servidor pubifcoegriz(?g
una remuneracion igual o mayor a sy superior jerarquico. P

proporcional en caso Que no hayan cumplido un afig de labores.

zjéfl}ti;:ulo I54 Bis. Que ‘prohibe a todo servidor publico, otorgar o recibir prestaciones
ntas a las establecidas en |a propia ley burocratica local y demds disposiciones
legales aplicables. ’

que nacenlde la propia ley burocratica local, o del nombramiento expedido a favor
de los servidores publicos.

- Articulo 114.- Que establece la competencia del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
del Estado de Jalisco, bara conocer y resolver los conflictos individuales que se
susciten entre los Titulares de las dependencias y entidades publicas y sus
trabajadores.

- Leyde Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco:

- Articulo 12. Que impone a las entidades la obligacion de sujetarse a los
tabuladores de sueldos autorizados en el presupuesto de egresos de cada ejercicio
presupuestal, identificando importes maximos de periodicidad mensual bruta,

- Articulo 19. Que contempla la atribucion de la Junta de Gobierno (de cada entidad),
de aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Organismo y su plantilla de

personal.

- Articulo 23. Punto 1, Fraccién Hll. Que estipula como atribucién_ del _director
general (de cada entidad), administrar los recursos humanos, financieros y

materiales del Organismo.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco:

i i la vigente
Articulo 46. Cuyos puntos 1 y 2 establecen la obligatoriedad c}e ; r
Ley General de Responsabilidades Administrativas en el Estado de Jalisco, inclusive
con caracter de principal frente a las disposiciones locales, destacando lo relative a
la determinacion de las faltas administrativas graves y no graves.

Articulo 48. Cuya fraccién VI, considera como falta admiqistratjvg "Noleaye §
cualquier acto u omision que implique incumplimiento a las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico.
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- Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

- Articulo 63.- Para el pago de las remuneraciones al personal que presta sus
servicios al Estado, por concepto de sueldos, salarios, honorarios y demas
prestaciones inherentes a éstos, se estara a lo dispuesto por la Ley para los
Servidores Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como a la demas
normatividad en la materia. Las ndminas se haran por cada periodo de pago y
contendran el nombre v la firma del Servidor Publico que lo recibe. Dichos pagos no
podran ser modificados sin autorizacién en el presupuesto de egresos.

V. RESULTADO DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

Este procedimiento de fiscalizacion se llevd a cabo con base en su programa de trabajo,
que incluyd:

Planeacion de la auditoria;
- Evaluacion de Control Interno;

- Aplicacién de las “Normas Generales de Auditoria Plblica”, establecidas por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), el “Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C.", y el “Instituto Mexicano de Auditores
Internos, A.C."

- Aplicacion de las “Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién”, establecidas por la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria
de la Funcién Pablica,

- Aplicacion de la Guia de Auditoria de la Administracién Publica del Estado, publicada
el dia 01 de febrero de 2018 en el periodico oficial “El Estado de Jalisco”;

- Requerimlento, obtencién y anélisis de la informacién y documentacion, remitida por
la unidad administrativa auditada; v,

- Elaboracién del presente informe.

Asi pues, considerando las manifestaciones y elementos de prueba aportados por la
entidad auditada en sus oficios Nos. |JC/DA/M 74/2025, |IJC/DA/196/2025, DG/IJC/256/2025
e IJC/DAI244/2025, esta autoridad obtuvo los siguientes hallazgos de auditoria:

1. LA PRIMERA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se delecta posible desvio de recursos publicos, falta administrativa grave prevista por el articulo 54
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dada la expedicion del nombramiento
como “Subdirectora Médica F” a favor de la C. Judith Amelia Gudifio Magalldn el pasado 06 de
diciembre de 2024, cargo que no corresponde a una plaza legalmente autorizada, toda vez que las
unidades administrativas denominadas “Subdirecciones”, fueron abrogadas desde el 28 de Julio
de 2024, cuando entré en vigor el actual reglamento interno de esta entidad, aunado a que tampoco
se contempla en su Manual de Organizacion y Procedimientos.
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Respuesta del ente auditado:

La en‘uf.sién del nombramiento como “Subdirectora Médica F" 3 1a C. Judith Amelia Gudifio
Magglion, & encuentra autorizado en |a plantilla de personal aprobada por la Junta de
Gobsefno, debido a que las plazas se validaron en e oficio DGVI/848/2024 emitido por el
Dr, lvan’Valdez Rojas, Director General de Vinculacién y Desarrollo Institucional de la
Secretaria de la Hacienda Publica, junto al que fueron remitidos:

1. Dictamen técnico administrative de I Direccion General de Tecnologias de |a

Informacion de Ia Secretaria de Administracién, oficio SECADMON/DGTI/6?3/2024'
y (- )

2. Validacic'?n Presupuestal emitido por la Direccién General de Presupuesto de |a
Secretaria de la Hacienda Publica, oficio DGPRE/DCPA/0991/2024.

Aﬁage que por “técnica legislativa”, el reglamento interno del instituto se encuentra
disefiado hasta el segundo nivel de organizacién; es decir, sélo Direccién General y

D?recci'ones de Area, pero que la subdireccién médica se encuentra subordinada a Ia
Direccion Médica.

Informa que tanto el sueldo, como las prestaciones denominadas “asignacion bruta” y
‘ayuda para gastos de actualizacion” percibidas por Ia ‘Subdirectora Médica F”,
corresponden a lo autorizado en el tabulador de sueldos de la Secretaria de Salud
(adjuntando la circular AUF/019/2024 signada por el Titular de la Unidad de Administracion
y Finanzas de la Secretaria de Salud Federal, asi como documentos anexos a tal
comunicado); manifestando que el tabulador de sueldos federal no es de aplicacion a los
sueldos del Director General y Directores de Area, debido a que éstos se calculan conforme
al tabulador estatal.

Andlisis de esta autoridad fiscalizadora:

Por principio de cuentas, se detecta que el “Dictamen Técnico de Estructura Orgéniga”
emitido el 31 de julio de 2024, por la Direccion General de Tecnologias de la Informacién
de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Jalisco, no se encuentra
en plena concordancia con lo previsto por el articulo 10, fraccién I, inciso C) del
decreto legislativo No. 29511/LKIIl/23 que contiene el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de 2024, el cual estipula en su
parte sustancial para efectos de esta observacion:

Artfculo 10.- ... se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo:

Fraccién ll. Efectuar por conducto de las Secretarias de la ﬁacienq‘a Rubltca 1%
la Secretaria de Administracién en el marco de sus respectivas atribuciones, la
conversion de plazas por: cambio de nivel, jornada, qomenclatha{ centro de fraba,:o
y sueldo, de conformidad con las politicas y lineamientos administrativos vigentes

y los siguientes requisitos:

¢} Los niveles de plantilla no podrén incrementarse 'respec_ro de su {nyel a:e origen al
nivel resultante por mas de seis niveles; ni se podrédn realizar modificaciones pa'rg
incrementar plazas de los niveles del 27 al 34, en_cuyo caso _se requerir.
autorizaciéon previa del Congreso del Estado.
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Lo anterior es asi, pues en lo que respecta al puesto de “Subdirectora Médica F"
incluida dentro de las 334 plazas enlistadas en dicho documento, la dictaminadora omitié
analizar que aquel no se encontraba prevista dentro del “Catalogo de Puestos por
Nivel y Nomenclatura del Poder Ejecutivo” inserto en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2024 del Gobierno del Estado, publicado el dia 14 de diciembre de 2023 en
el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, y que en consecuencia, no podia determinarse
con precision el nivel de dicha plaza, por lo que no se puede determinar si debid
mediar la autorizacién previa del congreso del estado para efectos de su incremento
dentro de la plantilla del ente auditado.

Al margen de lo anterior, el “Dictamen Técnico de Estructura Orgéanica” oficio
SECADMON/DGTI/673/2024, en comento, especifica necesidad de realizar de manera
previa, el respectivo proceso de actualizacién normativa, en lo referente a la actualizacion
del Reglamento Interno, normatividad administrativa y Manuales de Operacion, tal y como
lo asentd la foja 6, pendiltimo parrafo de dicho documento, que a letra dice: “En caso de
ser autorizados cambios en la estructura o nomenclatura de las unidades
administrativas, seré necesario realizar el proceso de actualizacion del Reglamento
Interno y de la normatividad administrativa, asi como de los manuales de operacion
que correspondan”,

Con respecto a lo mencionado, y con base en la respuesta del Ente auditado, (véase inciso
“D" foja 6 del memorandum IJC/DAI244/2025); se indica que la “Subdireccién Médica F”
“se concibe como un drea de apoyo” de la Direccion Médica, argumento que pudiera
tomarse como razonable, para que su creacién no se encuentre prevista dentro del
Reglamento Interno de este OPD Instituto Jalisciense de Cancerologia en su articulo 16;
no obstante lo anterior, de acuerdo con el referido Dictamen Técnico Administrativo nimero
SECADMON/DGTI/673/2024, es también fundamental, armonizar la totalidad de la
normatividad vigente respecto de la creacion de la plaza (manuales de proceso y demas
normatividad administrativa en la materia).

De igual forma, se advierte que la indicacién hecha por la Direccidon General de
Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de Administracién en su dictamen
fechado el 31 de julio de 2024, NO fue atendida por el ente auditado dentro de su manual
de organizacion y procedimientos, pues basta remitirse al organigrama de la Direccién
Medica de este organismo para percatarse de ello, véase foja 136 del tomo I, de dicho
ordenamiento vigente a partir del 04 de noviembre de 2024:

AR 4 Drgaaetnde  Brosadimisntas
D, e Dhato g Qe dkgid
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Siendo evidente en el Organigrama, que la estructura de la Direccion Médica, no se
modific6 para adicionar el drea de apoyo denominada "Subdireccion Médica”, tal y como
manifiesta el ente auditado, en su respuesta (véase inciso “D)" a foja 6 del memorandum
IUC/DA/244/2025), que la Subdireccion Médica “se concibe como un 4rea de apoyo" de la
Direccién Médica.

Lo cierto es que a la fecha en que se genera el presente informe, la “Subdireccion Médica”,
aun no se encuentra regulada ni por el reglamento interno, ni por el Manual de
Organizacién y Procedimientos de esta entidad; por ende, debera en brevedad armonizarse
la creacion de la plaza “Subdirector Médico F”, con la finalidad de que la emisién del -
nombramiento y pago en favor de la servidora publica Judith Amelia Gudifio Magallon, se -
encuentren debidamente regulados conforme al marco legal vigente.

Adicionalmente, es importante que la plaza “Subdirector Médico F” se encuentre
contemplada tanto en el Manual de Organizacién y Procedimientos, asi como en el
Manual de Perfiles de Puestos de este Instituto, con la finalidad de que se remunere y
evalle la labor de la servidora pablica Judith Amelia Gudifio Magallén de forma adecuada
y proporcional a sus responsabilidades por el desempefo de sus funciones. Tal y como
mandata el articulo 45 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco Y Sus
Municipios.

Asimismo, es esencial que las funciones de la referida plaza “Subdirector Médico F”
se encuentren descritas en la totalidad de normas juridicas creadas para tal efecto;
dado que con ello se podra evitar una posible duplicidad de funciones con las gue son
competencia del Director Médico, mismas que se encuentran puntualizadas el numeral 19
del Reglamento Interno de este Instituto.

Por otra parte, en cuanto a las remuneraciones destinadas para la plaza de “Subdirector
Médico F”*, dentro del OPD Instituto Jalisciense de Cancerologia, se argumento que tanto
el sueldo como las prestaciones denominadas “asignacion bruta” y “"ayuda para gastos de
actualizacion”, corresponden a lo autorizado en el tabulador de sueldos de la Secretaria de
Salud, adjuntando la circular AUF/019/2024, signada por el Titular de la Unidad de
Administracidn y Finanzas de la Secretaria de Salud Federal; donde el Titular del ente
auditado reconoce a fojas 6 a 9, incisos f) y g) de su memorandum No. 1JCIDAI244/2025:
haberse basado en el Catalogo de Puestos, y Tabulador de Sueldos y Salarios Para el
Personal de las Ramas Médica, Paramédica y Grupos Afines” emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, mismo que es Gnicamente aplicable para la Secretaria de
Salud Federal y sus Organismos Descentralizados.

En el analisis de la accion descrita en el parrafo anterior, se advierte que el ente auditado
pasd por alto su naturaleza juridica en términos de lo estipulado por el numeral 1 de su
propio Decreto de creacion, al ser este un Organismo Publico Descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, perteneciente a la administracion publica paraestatal del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y que, por lo tanto, al no tratarse de un ente publico
federal, las relaciones laborales con sus trabajadores deben regirse por lo dispuesto
en la Ley para los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, segln
lo mandata el arabigo 17 de su propio Decreto de creacion.

Luego entonces, al haber utilizado un catalogo de puestos y tabulador de sueldos expedido

por una Secretaria de Estado Federal, como lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se advierte que el ente auditado no observé lo previsto por los articulos:
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A) 46 primer parrafo y 54 bis 2, de la Ley para los Servidores Plblicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios; que estipulan en lo sustancial, que el sueldo y
remuneraciones de los servidores publicos debera fijarse anualmente en el
presupuesto de egresos respectivo (entiéndase el del Estado de Jalisco),

B) 63 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; el cual previene que el
page de las remuneraciones del personal que presta sus servicios al Estado
(entiéndase Jalisco), por concepto de sueldos y demas prestaciones, se estars a lo
dispuesto por la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios; y,

C) 12 punto 1 de la Ley de Entidades Para Estatales del Estado; el cual mandata que ‘
las entidades se ajustaran a los tabuladores autorizados en el Presupuesto de
Egresos (entiéndase del Estado de Jalisco) de cada ejercicio presupuestal.

Lo anterior trae como consecuencia, la imposibilidad de determinar con precision el nivel
salarial de la plaza "Subdirector Médico F", lo que pudo traer como resultado la discrepancia
en las percepciones en favor de la Subdirectora Médica F; en comparacién con aquellas de
funcionarios con niveles jerarquicos superiores, como lo son los Titulares de Areas
Administrativas y/o Directores, de los que claramente se describen sus atribuciones y
responsabilidades en el Reglamento Interno del OPD Instituto Jalisciense de Cancerologia
en los articulos del 16 al 24. Dicha discrepancia se advierte en virtud de que la Subdirectora
Médica F, percibié durante el mes de diciembre de 2024, un total de $ 41 ,408.60 (Cuarenta
y Un Mil Cuatrocientos Ocho Pesos 60/100 M.N.) mientras los Directores de algunas
Unidades Administrativas, tuvieron ingresos como a continuacion se describe:

1. Director de Ensefianza.- Percibié un total de $ 37,998.89 (Treinta y Siete Mil
Novecientos Noventa y Ocho Pesos 89/100 M.N.) quincenales.

2. Director Administrativo.- Percibié un total de $ 36,891.45 (Treinta y Seis Mil
Ochocientos Noventa y Un Pesos 45/100 M.N.) quincenales.

3. Directora de Asuntos Juridicos.- Percibié un total de $ 36,891.45 (Treinta y Seis
Mil Ochocientos Noventa y Un Pesos 45/100 M.N.) quincenales.

Informacion que pude corroborarse tanto en las nodminas “listas de raya" con firma
autdgrafa, recibidas en este Organo Interno de Control, en el apartado de Transparencia de
la  pagina oficial del OPD Instituto  Jalisciense  de Cancerologia,
https://ijc.gob.mx/transparencia, asi como en el punto PRIMERO de los Resultados
Preliminares de la auditoria 03/2025-A, que nos ocupa.

En ese orden de ideas, es importante volver sefialar lo plasmado en el inciso “D" foja 6 del
memorandum 1JC/DA/244/2025, donde se indica que la “Subdireccidn Médica F” “se
concibe como un drea de apoyo”: por lo que en base a eso se llega al razonamiento de
que se estaria remunerando en exceso a un area de apoyo por encima de una Titularidad
de Unidad Administrativa, por lo que se estaria procediendo en contravencion a lo
establecido por el articulo 46, fraccion Ill de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municiplos, cuyo texto estipula que ningtin servidor pablico, puede tener
una remuneracion igual o mayor, a la que corresponda a sus superiores jerarquicos.
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De igual forma, se da cuenta de lo manifestado por pate del ente auditado, visible en el
primer parrafo de la foja 8 del memorandum IJC/DA/244/2025, en el sentido de que “el
tabulador de Sueldos federal no es de aplicacién a fos sueldos de Director General y
Director de Area, debido a que éstos se calculan conforme al tabulador estatal...”
argumento que resulta insuficiente para legitimar el pago de un sueldo Yy prestaciones, a la
“Subdirectora Médica F", con base en el “Catélogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y
Salarios Para el Personal de las Ramas Médica, Paramédica y Grupos Afines” emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en razén de que las remuneraciones para la
aludida servidora publica estatal, provienen de las partidas presupuestales asignadas al
OPD Instituto Jalisciense de Cancerologia, por lo que debieron ajustarse al tabulador
autorizado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco
correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

Asi las cosas, la C. Judith Amelia Gudifio Magallén, con nombramiento de Subdirectora
Médica F, es una funcionaria publica estatal, toda vez que, fue designada por el Director
General de un QOrganismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, como lo es el Instituto Jalisciense de Cancerologia, y percibe sus remuneraciones
de las partidas presupuestales de dicho organismo, por lo que sus condiciones laborales,
percepciones, nomenclatura de la plaza, nivel salarial y todo lo que conlleve el desempefio
de sus funciones tendra que ajustarse al marco normativo previsto para los Servidores
Plblicos del Estado de Jalisco.

Conclusién Final:

De la informacién entregada a este Organo Interno de Control, descrita en este punto
numero 1 del presente informe, se deduce que la autoridad auditada no actué de motu
proprio, al contar tanto con el Dictamen Técnico Administrativo de la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de Administracion,  oficio
SECADMON/DGTI!673/2024, asi como con la Validacién Presupuestal emitida por la
Direccion General de Presupuesto de la Secretaria de |a Hacienda Publica, oficio
DGPRE/DCPA/0991/2024: donde se enlistan y/o autorizan 334 plazas, para el OPD
Instituto Jalisciense de Cancerologia, dentro de las cuales se encuentra la denominada
“Subdirector Médico F”. No obstante lo anterior, la plaza en comento no se encontraba
prevista dentro del “Catalogo de Puestos por Nivel y Nomenclatura del Poder Ejecutivo”
inserto en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 del Gobierno del Estado,
publicado el dia 14 de diciembre de 2023 en el periédico oficial “El Estado de Jalisco™ y
asimismo se advierte que la referida plaza, denominada “Subdireccién Médica F”, no
ha sido previamente creada ni regulada dentro del reglamento Interno, o bier}, del
vigente Manual de Organizacién y Procedimientos de esta entidad, Iello ademas de
otorgar a dicha funcionaria publica, el pago de una remuneracion basada mﬂ;‘ndadamente
en un catalogo de puestos y tabulador de sueldos emitido por una Secretaria de Estado
Federal, es decir, en contravencion con el tabulador de sueldos previsto en el presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2024 del Gobiemno del Estado de Jalisgo, como o
mandata el articulo 12 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco.

Recomendaciones:

A fin de regular adecuadamente la adicion de puestos, cargos o c‘omisiones, necesarios
para las funciones de este OPD Instituto Jalisciense de .Cancerolo)gla, qentro de un marco
de legalidad presupuestaria, austeridad y tranf.sparen'ma‘ en el ejercicio dg los reclflrsc?s
publicos por parte del Titular del Instituto; se emite la siguiente recomendacion correctiva:
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Unica.- El Director General de este QOrganismo, quien de conformidad con el articulo 23
fraccion lll, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, es el encargado de
administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la entidad, debera:

1. Realizar las gestiones necesarias e instruir a los Titulares de las Unidades
Administrativas a su cargo, para que se modifique, armonice y adecue, la
normatividad interna del OPD Instituto Jalisciense de Cancerologia (Reglamento
Interno, Manual de Organizacion y Procedimientos, Manuales de Perfiles de
Puestos), con la finalidad de delimitar claramente las funciones, atribuciones %
responsabilidades de la Subdireccion Médica F,

2. Peticionar la autorizacion, por parte de la Junta de Gobierno; asi como la inclusion
de la plaza denominada, Subdirector Médico F, en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Jalisco, para el ejercicio presupuestal 2026, tomando
en cuenta todos y cada uno de los puntos previstos para tal efecto en las
Disposiciones Administrativas para las Dependencias y Entidades
Paraestatales del Estado de Jalisco.

Para lo cual, se le otorga un término perentorio al dia 28 veintiocho de noviembre de la
presente anualidad, para que se presente, ante esta autoridad, evidencia del acatamiento
¥y correspondiente cumplimiento de esta recomendacion. En caso contrario este Organo
Interno de Control, procederia a turnar la presente observacion a la autoridad investigadora
competente, con la finalidad de dar inicio a la investigacidn por presunta responsabilidad
administrativa, motivo de la probable comision de Falta administrativa no grave, en razon
del incumplimiento u omisidn previstos en la fraccion VI del articulo 49 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, asi como la comisién de la falta que prevé el articulo
50 del mismo ordenamiento, por lo que en su caso, procederia el respectivo reintegro,
contemplado por este dispositivo.

2. LA SEGUNDA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se detecta una flagrante violacién al derecho humano a disfrutar prestacicnes laborales minimas
que garanticen un entorno de trabajo digno y equitativo, perpelrada en contra de todos y cada uno
de los servidores pablicos que laboraron para este Organismo, durante el perfodo comprendido del
01 de enero, al 31 de diciembre de 2024; toda vez que, se les pagd indebidamente un aguinaldo
equivalente a cuarenta dias de salario, contraviniendo lo previsto por el numeral 54 de la Ley para
los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, cuyo texto establece que los
servidores publicos tienen derecho a un aguinaldo anual de cincuenta dias de salario,

Respuesta del ente auditado:

Se esgrime que es necesario considerar “el origen de la creacién del instituto” vy su
homologacién con las prestaciones federales, ello con base en su pertenencia al sistema
estatal de salud, por lo que al contar con prestaciones homologadas a la Secretaria de
Salud Federal, es que en el Organismo se realiza el pago de aguinaldo equivalente a 40
dias de salario, ya que al momento de la descentralizacion del sistema de salud, se realizd
el traspaso de los trabajadores federales que se incorporaron a los sistemas estatales de
salud; y por tanto, al tratarse de una prestacion que tiene su origen de una relacion laboral
federal, resulta aplicable el articulo 42 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado.

&5 www.ije.gob.mx § (33)3658 0046/ (33) 3658 0556

@ Puerto Guaymas #418 Col. Miramar, Zapopan Jalisco C.P. 45060




i Insthtuto Jalisciense \
. &i . | de Cancerologia Organo Interno de Control 13C
@ P E -

Finaliza informando que el pago de esta prestacién también se encuentra homologada en
las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud Federal, por lo que no se
ha generado un pasivo contingente, debido a que las plazas cuentan con un origen federal
en su concepcion.

Andlisis de esta autoridad fiscalizadora:

Por principio de cuentas es oportuno aclarar que la relacion laboral existente entre el O.P.D.
Instituto Jalisciense de Cancerologia y sus servidores publicos, es de origen Estatal: basta
analizar:

A) Que esta entidad fue creada mediante el decreto legislativo No. 13979 emitido por el
H. Congreso del Estado libre y soberano de Jalisco el dia 30 de octubre de 1990,
mismo que fue publicado el 20 de noviembre de esa misma anualidad en el periddico
oficial "El Estado de Jalisco", iniciando su vigencia el diverso 21 de noviembre de
1990.

B) Que el articulo 17 del citado decreto legislativo, establece claramente que las
relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regirdn por lo dispuesto en
la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

C) Que la Constitucion Poltica del Estado de Jalisco, estipula en su articulo 116, que las
relaciones laborales de los organismos descentralizados (como lo es el Instituto
Jalisciense de Cancerologia) con sus servidores publicos, se regiran por la referida
Ley para los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

D} Que la legislacion burocratica local citada a supra lineas, establece en su articulo 1
que su observancia es obligatoria tanto para los titulares como para los servidores
publicos de los organismos publicos descentralizados del poder ejecutivo del estado,
entre otras dependencias y entidades.

Luego entonces, de la normatividad en estudio no se acredita el origen federal de las
relaciones laborales entre el Instituto Jalisciense de Cancerologia y sus servidores publicos:
acreditandose en contrapartida, que dichas relaciones se rigen por lo dispuesto en una ley
burocrética de caracter local, como lo es la vigente Ley para los Servidores Plblicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

En ese orden de ideas, se observa también lo estipulado en el texto del articulo 63 de la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, cuya parte
conducente me permito insertar a continuacién:

“Articulo 63.- Para el pago de las remuneraciones al personal que presta sus
servicios al Estado, por concepto de suefdos, salarios, honorarios y demas
prestaciones inherentes a éstos, se estard a lo dispuesto por la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios, asi como a la demas
normatividad en la materia.”

Tomando en cuenta lo antes mencionado, el aguinaldo anual, deberia pagarse a los
servidores publicos que laboran para el O.P.D. Instituto Jalisciense de Cancerologia, en
términos de lo establecido por el articulo 54 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios; cuyo texto impone:
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“.ﬁrticulo 54.- Los servidores publicos tendrén derecho a un aguinaldo anual de
cincuenta dias, sobre sueldo pbromedio, y el mismo estard comprendido en ef
Presupuesto de egresos, el cual prevera la forma de pagarlo,

publicado el “Acuerdo de Coordinacién que celebran las secretarias de Salud,
Hacienda y Crédito Publico, Contraloria y Desarrollo Administrativo, y el Estado de

Jalisco, para la descentralizacién integral de los servicios de salud en la Entidad” y

si bien es cierto que el O.P.D. Instituto Jalisciense de Cancerologia, no fue incluido en ol _

referido Acuerdo; pudiera interpretarse el espiritu de ley plasmado en el mismo, el cual

jeff]leja la intencién de descentralizar Ia totalidad de los servicios de salud en el Estado de
alisco.

Por lo que, en base al Acuerdo referido a supra lineas, y particularmente derivado del
razenamiento hecho en base a lo estipulado en su clausula VIGESIMO SEXTA, que a letra
dice “...La SSA transferiri los recursos asignados al pago de servicios personales de
los trabajadores federales, que pasardn a ser estatales en virtud del presente
Acuerdo..."; el pago del aguinaldo anual, para los servidores publicos adscritos al Q.P.D.
Instituto Jalisciense de Cancerologia, estaria de conformidad a lo establecido por el articulo
42 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Mas aln, el O.P.D. Instituto Jalisciense de Cancerologia cuenta con sus propias
Condiciones Generales de Trabajo, donde en su articulo 48 establece que la prestacion del
aguinaldo anual para los servidores publicos con adscripcion al Instituto sera de 40
cuarenta dias.

Conclusion Final:

Esta observacién se considera solventada, en virtud del anélisis hecho por esta
autoridad, a los argumentos esgrimidos por el ente auditado, para dar respuesta al punto
SEGUNDO de las Observaciones Preliminares; por lo que se advierte la inexistencia de
violacién alguna al derecho humano a disfrutar prestaciones laborales que garanticen
un entorno de trabajo digno y equitativo, al tener, (los servidores publicos del O.P.D. Instituto
Jalisciense de Cancerologia); un pago de aguinaldo anual armonizado con el resto de
los servidores publicos adscritos a dependencias del Sector Salud, ya sea estatales o
federales.

Por lo que, con la finalidad de dirimir esta controversia causada por la literalidad de
disposiciones legales aplicables a los servidores publicos adscritos a la gengra[zdad de las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en contraposicién con las
legisladas y/o dispuestas para aquellos adscritos a instituciones que ;‘)relstfan. servicios _de
salud en dependencias, tanto federales como estatales: se im pone el principio snterpretat’nvo
del derecho “secundum legem” por lo que se podra seguir retrlibuyendo con 40 ghas
de aguinaldo a los servidores a los servidores publicos adscritos al O.P.D. Instituto
Jalisciense de Cancerologia, sin que se interprete violacién alguna a sus derechos
fundamentales o garantias individuales.
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3. LA TERCERA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se detecla posible caso de responsabilidad administrativa, ante Ja expedicion de nombramientos
que omiten incluir la totalidad de los elementos exigidos por el numeral 17 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios.

Respuesta del ente auditado:

Se esta en proceso de modificar los nombramientos, & los cuales se les agregaron los
elementos descritos.

Se adjunta archivo electrénico con el envio a validacion del area juridica y formato para
validacion.

Analisis de esta autoridad fiscalizadora:

El proceso que la entidad auditada manifiesta estar llevando a cabo, se apega a la
recomendacion No. 1 realizada por esta autoridad fiscalizadora dentro de la respectiva
cédula de resultados preliminares; ello es asi, puesto que expresan estar en proceso de
agregar a los nombramientos sefialados, todos y cada uno de los elementos que enlista y
exige el articulo 17 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

De igual forma, el formato que se anexé para efectos de validacion del 4rea juridica, cumple
con las exigencias del supracitado dispositivo legal.

Conclusién Final:

Esta observacién se considera como solventada. No obstante, se dara puntual
seguimiento, tanto a las modificaciones de los nombramientos existentes, como a los
diversos que se expidan en lo sucesivo, a fin de constatar que fos mismos incluyen todos
los elementos que enlista y exige el articulo 17 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios; todo ello, en la inteligencia que de detectarse éstas
mismas situaciones en futures procedimientos de fiscalizacion, se procedera a incluirlas en
calidad de “Observaciones Recurrentes” dentro del eventual “Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa” que pudiera emitirse.

4. LA CUARTA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se detecta posible desvio de recursos publicos, falta administrativa grave prevista por el artieulo 54
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, habida cuenta de la expedicion del
nombramiento como “Jefe de Departamento” a favor de fa C. Elizabeth Dominguez Rodriguez el
pasado 06 de diciembre de 2024, el cual no cofresponde a ninguna de las unidades administrativas
que integran la estructura de Ia Direccién Administrativa, esto segtn el organigrama establecido
dentro del Manual de Organizacion y Procedimientos de esta entidad: con lo cual, se habria
asignado dicho recurso humano sin sustento Juridico alguno.
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Respuesta del ente auditado:

Al igual que en el caso de la Subdireccion médica, al momento del cambio de sede, se
autorizaron diversas jefaturas, que por nomenclatura sélo se identifican como “Jefe de
Departamento”; situacion que se corrobora con el oficio SECADMON/DGTI673/2024 del
01 de agosto de 2024, donde se remite el dictamen técnico de creacion de plazas del
Instituto.

Esta plaza, al igual que la observada en el primer resultado de la cedula fue debidamente
aprobada por la Junta de Gobierno en la Novena Sesion Ordinaria del 25 de septiembre de
2024, por lo que en obvio de repeticiones se solicita se tome en consideracién las
consideraciones vertidas en dicho resultado.

Respecto de lo que sefiala en cuanto a que dicha jefatura no se refleja en el Manual de
Organizacion y Procedimientos, se informa que se esta solicitando la adecuacion de dicho
manual para que sea acorde a la estructura autorizada. Se informa que la C. Elizabeth se
encarga de la organizacién administrativa de la Direccion Administrativa.

Andlisis de esta autoridad fiscalizadora:

Es el caso que ni el “Dictamen Técnico de Estructura Organica” emitido el 31 de julio
de 2024, por la Direccién General de Tecnologias de la Informacion de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Jalisco, ni la aprobacién de la plantilla con
base en el mismo por parte de la Junta de Gobierno del ente auditado (documentada
en el acta de su Novena Sesién Ordinaria de 2024) autorizaban “per se” al Director General
del Organismo para emitir el nombramiento de “Jefe de Departamento” a favor de la C.
Elizabeth Dominguez Rodriguez; toda vez que la dictaminadora fue clara respecto a la
necesidad de realizar de manera previa, el respectivo proceso de actualizacion normativa,
tal y como lo asento a foja 6, en el pentiltimo parrafo de dicho documento, el cual dice de
forma literal: “En caso de ser autorizados cambios en la estructura o nomenclatura de
las unidades administrativas, serd necesario realizar el proceso de actualizacién del
Reglamento Interno y de la normatividad administrativa, asi como de los manuales
de operacién que correspondan”. Ello al ser evidente que la eventual creacién de un
Departamento adicional a los 9 {nueve) existentes, segun el organigrama de la Direccion
Administrativa, visible a foja 70 del tomo 11, del Manual de Organizacién y Procedimientos
de esta entidad, en especifico:
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implicaria un cambio objetivo y material a la estructura de la Direcciéon Administrativa
prevista por el numeral 23 del vigente reglamento interno del organismo publico
descentralizado instituto jalisciense de cancerclogia, en razén de que se adicionaria un
departamento mas a dicha direccion: tan es asi, que el propio ente auditado reconoce
expresamente en su respuesta (véase tercer parrafo a foja 14 del memorandum
IJC/dar244/2025), que se esta solicitando la adecuacion de dicho manual para que sea
acorde a la estructura autorizada.

Luego entonces, es inconcuso que el ente auditado debié realizar un proceso de i1
actualizacion de su manual de organizacion y procedimientos, a fin de incluir y regular *

el nuevo departamento en cuestion, y solo después de ello, nombrar a su titular, sin
embargo, dicho proceso no ser realizo.

Lo cierto es que a la fecha en que se genera el presente informe, el cuestionado
Departamento, alin no se encuentra regulado por el vigente Manual de Organizacion
y Procedimientos de esta entidad; por ende, no debio emitirse nombramiento alguno
“Jefe de Departamento”, sino hasta después de que se regulara debidamente dicha unidad
administrativa.

No es obice para concluir lo anterior, que en terminos del articulo 15 fraccion 1ll del
reglamento interno del ente auditado, el Director General cuente con la atribucion de expedir
los nombramientos del personal del Organismo; toda vez que de conformidad con lo
previsto por el articulo 5, fraccion XlIl del Decreto de creacion del Instituto, es facultad de
la Junta de Gobierno aprobar los nombramientos de los titulares de los servicios, lo
cual no acontecié en el caso concreto, puesto que el Maximo Organo de Gobierno no
aprobé el nombramiento emitido a favor de la C. Elizabeth Dominguez Rodriguez para
desempefiarse como Jefe de Departamento.

Por tanto, la designacion cuyo andlisis nos ocupa, no colma los supuestos para su
sustento legal, al no haberse previamente creado ni regulado el nuevo Departamento
dentro del Manual de Organizacién y Procedimientos de esta entidad, y sin que el referido
nombramiento de “Jefe de Departamento” haya sido preliminarmente aprobado por la Junta
de Gobierno; en consecuencia, se imposibilita a esta autoridad fiscalizadora en
términos del numeral 45 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, analizar si la remuneracién que se le paga a la C. Elizabeth Dominguez
Rodriguez, es adecuada y proporcional a sus responsabilidades, dado que sus
atribuciones aln no se encuentran descritas en norma juridica alguna.

Mas aun, la parte de la respuesta a este punto que nos ocupa, donde se sefala que “...se
informa que la C. Flizabeth se encarga de la organizacién administrativa de Ja Direccié
Administrativa, como lo es la coordinaciérn de personal...” (sic), trae como consecuencia
adicional, la imposibilidad de determinar si las actividades que la aludida funcionaria
publica ha venido realizando desde el 06 de diciembre de 2024 cuando fue designada,
implican duplicidad de funciones con las que competen al Director Administrativo, dado
que precisamente el numeral 23 fraccién Il del reglamento interior del Instituto, establece
como atribucion de tal funcionario, el coordinar las relaciones laborales de los servidores
plblicos, por lo que en teorfa, dicho funcionario no deberia precisar de empleados
adicionales para llevar a cabo tal coordinacién u organizacion.
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Conclusion Final:

Aligual que en el caso de la observacion preliminar PRIMERA, se deduce que la autoridad
auditada no actud de moftu proprio, al contar con el Dictamen Técnico Administrativo de
la Direccion General de Tecnologias de la Informacion de la Secretaria de Administracion,
oficio SECADMON/DGTI/673/2024, donde se enlistan y/o autorizan 334 plazas, para el
OPD |Instituto Jalisciense de Cancerologia, dentro de las cuales se encuentran 08 ocho
denominadas “Jefe de Departamento”, adscritas a la Direccion Administrativa de este
Instituto. No obstante, lo anterior, se expidi® un nombramientoc como “Jefe de
Departamento” a favor de la C. Elizabeth Dominguez Rodriguez el pasado 06 de diciembre
de 2024, sin que el mismo haya sido aprobado por la Junta de Gobierno, y sin que el nueveo
“Departamento”, haya sido previamente creado ni requlado dentro del Manual de
Organizacion y Procedimientos de esta entidad.

Recomendaciones:

A fin de evitar la generacion discrecional de puestos, cargos o comisiones, asi como la
violacion a los principios de legalidad presupuestaria, austeridad y transparencia en el
ejercicio de los recursos pUblicos por parte del Titular del Instituto; se emite la siguiente
recomendacion correctiva:

Unica.- Realizar las gestiones necesarias e instruir a los Titulares de las Unidades
Administrativas a su cargo, para que se modifique, armonice y adecue, la
normatividad interna del O.P.D. Instituto Jalisciense de Cancerologia
(Reglamento Interno, Manual de Organizacién y Procedimientos, Manuales de
Perfiles de Puestos), con la finalidad de delimitar claramente las funciones,
atribuciones y responsabilidades de todas y cada una de las plazas de Jefe de
Departamento autorizadas en el Dictamen SECADMON/DGTI/673/2024.

Lo anterior deberd realizarse en un término perentorio al dia 28 veintiocho de noviembre
de la presente anualidad, para presentar, ante esta autoridad, evidencia del acatamiento y
correspondiente cumplimiento de esta recomendacién. En caso contrario este Organo
Interno de Control, pudiera proceder a turnar la presente observacion a la autoridad
investigadora competente, con la finalidad de dar inicio a la investigacién por presunta
responsabilidad administrativa, motivo de la probable comision de Falta administrativa no
grave, en razon del incumplimiento u omisién previstos en la fraccion VIl del articulo 48 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como la comision de la falta que
preve el articulo 50 del mismo ordenamiento, por lo que en su caso, procederia el respectivo
reintegro, contemplado por este dispositivo.

Desde luego, en el supuesto que existan mas casos analogos, entiéndase expedicién de
nombramientos como “Jefaturas de Departamento” u otros cargos de confianza carentes
de sustento normativo al no corresponder a unidad administrativa alguna, deberan
regularizarse tales anomalias en los mismos términos planteados con antelacidn, léase que
deberan, en lo subsecuente, estar en estricto apego a lo establecido en las Disposiciones
Administrativas para las Dependencias y Entidades Paraestatales del Estado de
Jalisco; bajo apercibimiento que, de llegar a detectarse éstas mismas situaciones en
futuras auditorfas, se procedera a incluirlas en calidad de “Observaciones Recurrentes”
dentro del informe de conclusién de auditoria respectivo.
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5. LA QUINTA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se detecta incumplimiento a lo establecido por los numerales 116 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y 17 del Decreto de creacion de la entidad, cuyos textos son claros en establecer,
que las relaciones laborales de los organismos descentralizados con sus servidores plblicos, se
regiran por lo dispuesto en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Lo anterior, en razén de que durante el periodo sujeto a revision, el Organismo celebrd
indebidamente diversos contratos laborales por tiempo determinado, cuando resulta de explorado
derecho, que toda relacién de servicio publico debe documentarse en un nombramiento expedido
por el titular de la entidad, en términos de lo previsto por la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, particularmente en sus numerales 4, 6, 7, 16, 17, 18 entre otros.

Respuesta del ente auditado:

Al inicio del ejercicio (2025) se solicitd la validacién del documento con el que se determina
la relacién laboral con un trabajador que se celebra con personal eventual, a la Direccian
de Asuntos Juridicos, quien remitid el formato a utilizar para la contratacién de este
personal.

Se informa que para este Ultimo periodo de contratacion ya se utiliza el término
“nombramiento individual de trabajo por tiempo determinado”, en concordancia con lo
senalado en el articulo 15 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

Analisis de esta autoridad fiscalizadora:

Por principio de cuentas, es imperioso reiterar que la Ley Federal burocratica es inaplicable
a la relacion laboral existente entre el ente auditado y sus servidores ptblicos; recuérdese
que el numeral 17 de su decreto de creacion, establece claramente que las relaciones
laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regirdn por lo dispuesto en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ahora bien, respecto al formato que se propone para ser utilizado en la contratacién de
personal eventual, se aprecia que se sigue empleando un formato “clasico” de contrato
laboral; no obstante lo cual, es suficiente que en el documento en cuestién se inciuyan la
totalidad de los elementos exigidos por el numeral 17 de la Ley para los Servidores Ptiblicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta autoridad detecta que:

Uno de los dos “nombramientos laborales por tiempo determinado” que fueron exhibidos a
fin de sustentar esta observacion, documenta la relacion de servicio publico existente entre
el ente auditado y la C. Stephanie Calleja Macias, con vigencia a partir del dia 01 de mayo,
al diverso 31 de julio, ambas fechas del afio 2025; siendo el caso, que de la tercera clausula
se desprende que la servidora plblica se obliga a prestar a el Organismo sus servicios
personales como “Enfermera General A", cuando es un “hecho notorio” que la misma se
desempefia como personal administrativo (actividades de secretaria_ del Director Médico Dr.
Fermin Morales Gonzalez).

En tal contexto, esta autoridad considera imperioso dejar constancia de lo anterior, debido
a que el pasado 17 de julio de 2025, recibid un tanto del ocurso a través del cual, dicha
servidora publica expone al Director General su pretension de recurrir los resultados del
“proceso de regularizacion de nombramiento temporal” del insfituto, a fin de alcanzar la
asignacién de una base, sustentada en el argumento de que cumple con la antigliedad
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requerida para ello; sin especificar si la pretende respecto al puesto de “Enfermera General
A’, o bien, al diverso que ha venido desempefando como administrativa adscrita a |a
Direccion Médica. Lo anterior es relevante, pues el nombramiento definitivo debera
otorgarse a quién tenga la capacidad requerida, en términos de lo previsto por el articulo 7
de la Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios; de tal suerte
que esta autoridad, Permanecera atenta este ¥ casos similares, a fin de determinar Io
procedente conforme a derecho.

Conclusién Final:

Esta observacién Se considera como solventada. No obstante, se dara puntual
seguimiento, a la inclusién de la totalidad de los elementos exigidos por el numeral 17 de |a
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios ; en Ia inteligencia
que de detectarse éstas mismas situaciones en futuros procedimientos de fiscalizacion, se
procedera a incluirlas en calidad de “Observaciones Recurrentes” dentro del eventual
“Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa® que pudiera emitirse,

6. LA SEXTA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se detecta violacion al procedimiento de contratacicn (de servidores publicos), consistente en iniciar
la relacion de servicio pablico, de forma previa a/ cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
de ingreso por parte de los aspirantes, especificamente en Jos expedientes de las servidoras
publicas identificadas a continuacicn:

A) C. Elizabeth Dominguez Rodriguez.- Ya Gue lanto su solicitud de empleo,
como el *formato de manifestacién de empleos”, datan del dia 09 de diciembre de
2024, cuando su nombramiento fue ex, edido, v de hecho comenzé a surtir sus
efectos previamente, desde el dia 06 de diciembre de 2024; Y,

B) C. Lilia Karla Jeanette Plascencia Plascencia,- Cuya "Constancia de Situacion
Fiscal”, copia certificada de acta de nacimiento, as/ como “Constancia de No Saricion
Administrativa” ¥ certificado médico, datan del dia 08 de diciembre de 2024, mientras
que su "Constancia de No Antecedentes Penales” presenta fecha del 11 de

diciembre del 2024; siendo el €aso0, que su contrato lahoral por tiempo determinado
fue celebrado previamente, desde el dia 06 de diciembre de 2024,

Respuesta del ente auditado:

En lo sucesivo las contrataciones se realizaran conforme lo determina el proceso
administrativo.

Andlisis de esta autoridad fiscalizadora:

Se aprecia disposicién absoluta por parte del ente auditado, para respetar en lo sucesivo el
procedimiento de contratacion previsto a foja 121 del tomo I, de su vigente Manugl de
Organizacién y Procedimientos. Asimismo, no existe indicio alguno de que las omisiones
observadas preliminarmente, hayan resultado perjudiciales para el organismo.
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Conclusion Final:

Esta observacién se considera como solventada. No obstante, se dara puntual
seguimiento, al cumplimiento del procedimiento de contratacion previsto en el Manual de
Organizacion y Procedimientos del Organismo, y en su caso, las modificaciones al mismo,
en aras de evitar contrataciones discrecionales, y al margen de la legalidad; lo anterior, en
la inteligencia que de detectarse éstas mismas situaciones en futuros procedimientos de
fiscalizacion, se procedera a incluirlas en calidad de “Observaciones Recurrentes” dentro
del eventual “Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa” que pudiera emitirse.

7. LA SEPTIMA OBSERVACION PRELIMINAR, ESTABLECE TEXTUALMENTE:

Se detecta posible abuso de funciones, falta administrativa grave prevista por el articulo 57
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por parte de la servidora publica
C. Liliana Del Rocio Vazquez Gonzalez, quien mediante oficio sin nimero remitido el
pasado 11 de abril del afio en curso al Director General del Organismo (del cual desting
una copia para esta autoridad), confesé que desde el pasado mes de junio de 2013, se
encuentra eferciendo atribuciones como “Psicologa Clinica”, mismas que no tiene
conferidas en la inteligencia de que cuenta con un nombramiento para desemperiarse como
“Apoyo Administrativo en Salud A-7, expedido a su favor el 01 de enero de 2012

Respuesta del ente auditado:

De la revision del perfil de la plaza con la que cuenta la trabajadora, se realizan las gestiones
necesarias con la finalidad de que se asignen funciones correspondientes al area
administrativa,

Andlisis de esta autoridad fiscalizadora:

Es evidente que el ente auditado fue omiso en manifestarse respecto a las actividades que
podria estar realizando la C. Liliana Del Roclo Vézquez Gonzélez como “Psicéloga Clinica”,
quien cuenta con nombramiento para desempefiarse como “Apoyo Administrativo en Salud
A-7", expedido a su favor el 01 de enero de 2012, Por tanto y ante la falta de una postura
institucional, prevalece la presuncién de veracidad respecto a lo confesado por dicha
servidora publica en su oficio sin nimero remitido el pasado 11 de abril del afio en curso al
Director General del Organismo (del cual destiné una copia para esta autoridad), en el
sentido que desde el pasado mes de junio de 2013, aquella se encuentra ejerciendo
actividades como “Psicéloga Clinica.”

No escapa al andlisis de esta autoridad, la manifestacion del ente auditado en el sentido de
que “se realizan las gestiones necesarias con la finalidad de que se asignen
funciones correspondientes al drea administrativa...”; las cuales resultan exiguas en
virtud de que no se aclara;

A) Que funcionario publico realiza las gestiones a las que se hace referencia; v,

B) No se especifica en qué consisten tales gestiones exactamente:
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De tal suerte gue, a fin de evitar la responsabilidad legal por omision, al no oponerse ni
impedir que la C. Liliana Del Rocio Véazquez Gonzélez se desempefie como “Psicéloga
Clinica", a pesar de no contar con nombramiento que la legitime para ello, el Director
General debera acreditar documentalmente ante esta autoridad fiscalizadora, cudles son
las acciones gue se han realizado para evitar que se siga perpetrando el abuso de funciones
por parte de la referida servidora publica.

Conclusion Final:

Se reitera posible abuso de funciones por parte de la servidora ptblica C. Liliana Del Rocio
Vazquez Gonzalez, quien mediante oficio sin nimero remitido el pasado 11 de abril del afio
en curso al Director General del Organismo (del cual desting una copia para esta autoridad),
confeso que desde el pasado mes de junio de 2013, se encuentra ejerciendo atribuciones
como “Psicologa Clinica”, mismas que no tiene conferidas puesto que cuenta con un
nombramiento para desempefarse como “Apoyo Administrativo en Salud A-7", expedido
a su favor el 01 de enero de 2012.

Recomendaciones:

A fin de evitar que la servidora publica C. Liliana Del Rocio Vazquez Gonzalez, continle
ejerciendo’ actividades como “Psicéloga Clinica®, mismas que no tiene conferidas,
generando un pasivo contingente al posicionar innecesariamente al Organismo en
permanente riesgo de ser demandado por:

A) La propia servidora publica ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado
de Jalisco, exigiendo su recategorizacién como “Psicéloga Clinica”, asi como el
otorgamiento de base en dicho puesto; lo cual procederia en caso de que llegase
a acreditar que no ha existido oposicién por parte de los representantes legales
esta entidad desde el pasado junio de 2013 y hasta la fecha, en cuanto a su
presunto desempefio como “Psicologa Clinica”; y/o,

B) Por los usuarios de los servicios de salud que proporciona este Organismo, ante
las instancias judiciales o administrativas que se consideren competentes, en
caso que detectaran y estimaran inapropiado, que un servidor pUblico que carece
de nombramiento como “Psicdloga Clinica”, les proporcione tratamiento
psicologico y no exista oposicion al respecto, por parte de los funcionarios que
actualmente representan a esta Institucién.

—

Se emite la siguiente recomendacion correctiva:

Unica.- El Director General de este Organismo, quien de conformidad con el articulo 23
fraccion lll, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, es el encargado de
administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la entidad, regularice esta
situacion con apego a derecho, asignando a la C. Liliana Del Roclo Vazquez Gonzéalez,
a un area administrativa donde pueda desempeiiar actividades propias de su
nombramiento como “Apoyo Administrativo en Salud A-7"; evitando asi que se inicie en
contra de la servidora publica referida, una investigacién por presunta responsabilidad
administrativa dado su posible abuso de funciones, sustentada en el reconocimiento
expreso que ella misma ha realizado en el sentido de ejercer actividades que no tiene
conferidas.
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Las acciones descritas en el parrafo que antecede, deberan ejecutarse dentro del término
perentorio a concluir el préximo dia 30 treinta de septiembre del afio en curso; quedando
apercibido que, de no acatar esta recomendacién dentro del término concedido, este
Organo Interno de Control, procederia a turnar la presente observacion a la autoridad

- investigadora competente, con la finalidad de dar inicio a la investigacion por presunta
responsabilidad administrativa, motivo de Ia probable comision de Falta administrativa ns
grave, en razon del incumplimiento u omision previstos en la fraccion VI del articulo 49 as
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por tanto, ésta autoridad finaliza los trabajos de la presente auditoria, ORDENANDO SU

ARCHIVO COMO ASUNTO CONCLUIDO; ello sin perjuicio de realizar puntual seguimiento
de las acciones que deberan llevarse a cabo, a fin de dar cumplimiento a lzs
recomendaciones correctivas realizadas con antelacion.

Sin otro particular por el memento, Ie reitero mis consideraciones.

ATENTAMENTE L D0s
GUADALAJARA, JALISCO, AGOSTO 20 DE 2025438 %
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g ORGANO INTERNG b conrpe,

LIC. RAMON CORRAL HERNANDEZ e aacitue
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE COMTROL “"*"tocia
DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE CANCEROLOGIA.
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